AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane si a Legii nr.364
privind organizarea si functionarea politiei judiciare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.550/2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Roméne si a Legii nr.364 privind organizarea si
functionarea politiei judiciare, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx195 din 18.03.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu luarea in
considerare a urmatoarelor observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr.364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare, cu modificdrile ulterioare, in sensul ca din structurile acestei
institutii sd poatd face parte si jandarmii, precum si a Legii
nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romaéne,
in sensul redefinirii statutului acesteia, din institutie specializati a
statului, cu statut militar, componentd a Ministerului Administratiei si
Internelor, in fortd de politie a statului, cu statut militar, care si aiba,
printre atributii i pe cea de efectuare a cercetdrii penale pentru
infractiunile constatate. |

Prin continutul s3u normativ, propunerca legislativi se
incadreazd in categoria legilor organice, imprumutind acest caracter



de la legile propuse spre modificare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camera sesizati este Camera
Deputatilor.

2. Semnaldm cd modificarea propusa la art.I pct.1 pentru alin.(1)
al art.] constd in inlocuirea sintagmei ,.este institutia specializati a
statului” cu expresia ,,este forta de politie a statului”.

Aceasta solutie legislativa a fost argumentatd de céatre initiator,
in sensul cd: ,Principala justificare a statutului militar rezidi din
posibilitatea de a dispune de o fortd capabila sd execute misiuni de
securitate intr-un climat degradat, asigurdnd o continuitate intre
actiunile politienesti si cele militare, in momente in care delimitarea
este dificil de stabilit” (Expunerea de motive, pag.4).

Solutia legislativi nu se incadreazd insd in conceptia de
ansamblu a reglementarii referitoare la Jandarmeria Romana, al cérei
scop este definit in cuprinsul art.1 din Legea nr.550/2004.

In acest sens, mentionim cd notiunea de ,.fortd de politie a
statului” nu este consacrata nici la nivel constitutional si nici la nivelul
legii. Precizdm ca nici Politia Roméand nu este definitd prin Legea
nr.218/2002 ca fiind o fortd de politie, ci ,,institutie specializatd a
statului”.

Totodatd, mentiondim cd modul de organizare, statutul si
atributiile celor doud structuri sunt diferite, fiecare indeplinind, prin
mijloace specifice, atributii specifice. Propunem, de aceea, eliminarea
pct.1 al art.I.

3. Cu referire la modificarea propusd la pct.2 al art.I, pentru
art.19 alin.(1) lit.r) din Legea nr.550/2004, potrivit caruia se doreste
instituirea unei noi atributii pentru Jandarmeria Romana, respectiv
aceea de a efectua, in conditiile legii, cercetarea penald, precizim ca,
potrivit prevederilor art.214 alin.l lit.c) din Codul de procedurd
penald, ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei Roméne sunt
organe de constatare pentru infractiunile constatate pe timpul
executdrii misiunilor specifice.

in acest sens, nu intreaga Jandarmerie ar putea fi considerati ca
fortd de politie” pentru a putea desfdsura cercetarea penald -
activitate specifica Politiei Judiciare - dupa cum nici toate cadrele din
Politia Romind nu sunt abilitate sd desfasoare activititi de politie
judiciara.

In ceea ce priveste noua atributie propusi pentru Jandarmeria
Roménd, mentiondm ci pentru indeplinirea acesteia este necesard o
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pregdtire corespunzatoare a jandarmilor care ar urma sa fie desemnati
sd 1si desfasoare activitatea de politie judiciara.

Pentru o reglementare completa, ar fi fost necesarda completarea
Legii nr.550/2004 cu o dispozitie care sa reglementeze modalitatea de
desemnare a jandarmilor care au calitatea de organe de cercetare de
politie judiciard. Mentiondm ca o astfel de norma se regiseste in
prezent si in cuprinsul Legii nr.218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romane, cu modificarile ulterioare.

Totodatd, ar fi necesard o corelare intre proiect si Codul de
procedura penald in functie de solutia ce va fi adoptata.

Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
prevazute prin proiect - aspect care nu intrd in competenta legald a
Consiliului Legislativ - semnaldam ca interventiile legislative propuse
nu sunt suficiente pentru realizarea scopului avut in vedere de catre
initiator.

II. Sub rezerva celor semnalate mai sus, formulam urmatoarele
observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) Pentru respectarea cronologiei adoptérii actelor normative
supuse prezentei interventii legislative si avand in vedere cd proiectul
vizeazd numai modificarea acestora, propunem reformularea titlului,
astfel:

,Lege pentru modificarea Legii nr.364/2004 privind
organizarea si functionarea politiei judiciare si a Legii nr.550/2004
privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne”.

Totodatd, in corelare cu titlul propus, este necesar ca art.]l si
dispund modificarea Legii nr.364/2004, iar art.Il modificarea Legii
nr.550/2004.

b) Din considerente de tehnica legislativa, este necesar ca partea
dispozitiva a actualului pct.2 sa aiba urmatoarea redactare:

,,2. La articolul 19 alineatul (1), litera r) va avea urmatorul
cuprins:”.

c) La partea introductiva a actualului art.Il, avind in vedere
cd dupd intrarea in vigoare, Legea nr.364/2004 a suferit modificari,
pentru o informare corectd, este necesarda inserarea sintagmei ,,cu
modificarile ulterioare” inaintea expresiei ,,s¢ modifici dupa cum
urmeaza:”.

La pct.1, in aplicarea prevederilor art.57 din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:
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,»1. Alineatul (1) al articolului 2 va avea urmiétorul
cuprins:”.

Se va reda intre ghilimele textul propus.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor si pentru partea
dispozitiva a pct.4.

La pct.2, din considerente de tehnica Ilegislativa, partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,»2. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitiva a pct.3.

La pct.S si 6, pentru o mai bund sistematizare a interventiilor
legislative, propunem comasarea acestora intr-un singur punct, pct.5,
cu urmdtoarea parte dispozitiva:

,,5. Alineatele (2) si (3) ale articolului 8 vor avea urmaétorul
cuprins:”.

in continuare, vor fi redate cele doui texte din debutul carora
trebuie eliminati abrevierea ,,Art.8”.

Ca urmare a acestei propuneri, sintagma ,,6. Articolul 8, alin.(3)
se completeaza si va avea urmatorul cuprins:” trebuie eliminata.

Pe cale de consecintd, actualul pct.7 va deveni pct.6.

Bucuresti



